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Juuso Kaaresvirta, likka Korhonen, Jouko Rautava, Heli Simola ja Laura Solanko

Kiina ja uudistusten aika

Tiivistelma

Joulukuussa jarjestetyn BOFIT Kiina-tietoiskun viisi esitystd kasitteli laajasti Kiinan taloutta,
suunniteltuja uudistuksia ja niiden vaikutuksia sek& muita térkeitd teemoja. Tdhan julkaisuun on
koottu esitysten keskeinen sisédltd artikkeleina. Ensimmadisessa artikkelissa keskittyy Kiinan
talouskehityksen nykytilaan ja sen tarjoamiin edellytyksiin uudistuksille. Toinen artikkeli paneutuu
keskuskomitean marraskuussa paattamiin laajoihin uudistuslinjauksiin ja niiden Kiinan talouteen
tuomiin muutoksiin. Kolmas artikkeli pohtii Kiinan padomaliikkeiden vapauttamisen vaikutuksia
tutkimalla, miten padomaliikkeiden vapauttaminen on vaikuttanut muissa nousevissa talouksissa.
Neljannessé artikkelissa aiheena on Kiinan ja Vendjan suhteet erityisesti energian osalta.
Viimeisessé artikkelissa kasitelladn Kiinan perinteisten ja arvonlisaperusteisten ulkomaankaupan
tilastojen eroa ja arvonlisaperusteisen kaupan kehitystd. Kaikki esitykset ovat nahtévissé osoitteessa
http://wms.magneetto.com/suomenpankki/2013 1209 Kiinatietoisku/view.

Asiasanat: Kiina, talouskehitys, talouspolitiikka, uudistukset, pddomaliikkeet, ulkomaankauppa,
Vendja-suhteet.
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Jouko Rautava

Taloustilanne sallii etenemisen reformirintamalla

Kiinasta on marras-joulukuussa tullut viikoittain pienempid ja suurempia uutisia
talousuudistuksista. Marraskuussa pidetyssa puolueen keskuskomitean taysistunnossa ja sen jalkeen
tehdyissa tarkennuksissa on vedetty péélinjat tulevien vuosien uudistuksille. Tarkeinta uutisissa on
se, ettd paattajat nayttavat olevan vahvasti sitoutuneita uudistuksiin. Kymmenien vuosien kokemus
eri maista osoittaa, ettd ilman keskeisten péattdjien sitoutumista uudistukset eivat onnistu.

Aikataulu uudistusten osalta on vield auki, mutta eteneminen eri sektoreilla tulee tapahtumaan
eri tahtia. Osaltaan uudistustahtiin vaikuttaa taloustilanne. Tassé kirjoituksessa avataan sitd, milta
tilanne uudistusten kannalta nayttd4 suhdannepolitiikan ja keskipitk&n aikavalin ndkymien valossa.

Suhdanneikkuna auki reformeille

Reformien kannalta asetelma on herkullinen, silld nykyinen suhdannetilanne ei ndyttdisi tarjoavan
mitddn erityistd syytd viivyttdd reformeja. Heikomman toisen neljanneksen jélkeen
teollisuustuotanto on kasvanut viimeiset viisi kuukautta noin 10 prosentin vuosivauhtia. Myods
palvelusektorin tilanne on vakaa, silla véhittdiskaupan kasvu on jatkunut vahvana. Yksityisessa
kulutuksessa ei ole tapahtunut suuria muutoksia eikd rahoituksen kallistuminen ndyta vield
vaikuttaneen merkittavasti investointeihin.

Kuvio 1. Teollisuustuotanto ja vahittaiskauppa
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Ulkomaankaupan viimeaikainen kehitys kertoo vientimarkkinoiden elpymisestd ja hyvana
jatkuvasta kotimaisesta kysynnastd. Viennin nopean kasvun ansiosta ulkomaankaupan ylijadma
repesi marraskuussa yli 33 miljardiin dollariin. Pidemmalld aikavalilla vaihtotaseen ylijddma on
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vuositasolla kuitenkin laskenut lahelle 2 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun se pahimmillaan
vuonna 2007 oli 10 % BKT:std. Vaikka kiinalaisyritysten sijoitukset ulkomaille ovat olleet
nopeassa kasvussa, Kiinaan suuntautuvat pddomavirrat ovat kuitenkin edelleen suuremmat kuin
Kiinasta ulkomaille suuntautuvat.

Kuvio 2. Kiinan ulkomaankauppa
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Nopea talouskasvu, kauppataseen suuri ylijddmé ja Kiinaan suuntautuvat pddomavirrat ruokkivat
juanin vahvistumispaineita. Keskuspankki onkin joutunut hidastamaan juanin vahvistumista
intervenoimalla valuuttamarkkinoilla, minka seurauksena valuuttavaranto kasvoi tammi-syyskuussa
noin 350 miljardilla dollarilla 3 660 miljardiin dollariin. Joulukuussa keskuspankki on taas sallinut
juanin nopeamman vahvistumisen. Silti kauppaa kaydain edelleen keskuspankin péivittaista
ohjauskurssia vahvemmalla kurssilla, joten markkinoilla uskotaan juanin edelleen vahvistuvan.

Hyvénd jatkunut taloustilanne n&kyy my0s tulokehityksessd ja tyomarkkinoilla.
Kotitalouksien reaalitulot kaupungeissa ovat kasvaneet 7-8 prosentin vuosivauhtia ja maaseudulla
vield hieman nopeammin. Vaikka kasvuvauhti on viime vuosina hidastunut, ei ty6ttomyyden
kasvusta ole viitteitd. Kun inflaatio vield hidastui marraskuussa aavistuksen 3 prosenttiin, yleinen
talous- ja tyollisyystilanne ei ndyttéisi vaativan suhdanneluonteisia erityistoimia.

Tarkeita uudistuksia rahoitusmarkkinoilla

Vaikka Kiinan péattajat ovat voineet olla suhdannetilanteeseen tyytyvdisia ja pidattyda mittavista
finanssi- ja rahapoliittisista elvytys- tai kiristystoimista, muilta osin tilanne on kaikkea muuta kuin
helppo. Ongelmien lista on uuvuttava ldhtien yritysten ja paikallishallinnon nopeasta
velkaantumisesta, asuntojen korkeista ja yh& nousevista hinnoista, monien alojen
ylikapasiteettiongelmista ja péatyen jarkyttaviksi paisuneisiin ympéristbongelmiin. Ongelmiin
voidaan vastata vain syvéllisilla reformeilla.

Etenkin luototuksen kasvun rajoittaminen ja rahoituksen kanavoituminen pankkijarjestelman
ulkopuolelle (ks. Kuvio 3) aiheuttavat ongelmia, jotka vaativat valittomid uudistuksia.
Rahoitussektorilla tapahtuneet muutokset ja instrumenttien kirjon laajentumien ovat johtaneet
tilanteeseen, jossa perinteiset pankkien myontdmien luottojen rajoittamiseen keskittyneet toimet
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eivdt endd riitd. Rahapolitiikan nakokulmasta onkin vaikea ndhdd muuta suuntaa kuin
korkopolitiikan korostuminen jatkossa.

Kuvio 3. Pankkilainat ja muut luotot suhteessa BKT:hen, %
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Korkojen vapauttamiseen suuntaan ollaan myds menossa. Joulukuun alkupuolella Kiinan
keskuspankki ilmoitti talletustodistusten kaupan vapauttamisesta pankkien vélisilla markkinoilla,
jolloin niiden korot pohjautuvat markkinoilla maaraytyvaan SHIBOR-korkoon. Talletustodistusten
kaupan vapauttaminen tarjoaa pankeille lisdvaihtoehdon rahoituksen jarjestamiseksi ja uudistusta
pidetdan tarke&nd askeleena talletuskorkojen sdéntelyn purkamisessa. Varsinaisten pankkitalletusten
korkoja keskuspankki saatelee edelleen tiukasti. Lainakorkojen sadntelysta on luovuttu asteittain
viime vuosien aikana ja viime kesand loputkin saéntelyn rippeet poistettiin.

Kiinnostavaa kehityksessd on se, ettd talletustodistusten korkojen vapauttamista oli maara
kokeilla my6s Shanghain syyskuun lopulla perustetulla vapaakauppa-alueella. Voi olla, ettd
tosiasiallinen kehitys rahoitusmarkkinoilla on ajamassa tallaisten vaikeasti rajattavien kokeilujen
ohi.

Korkojen vapauttamisen ohella Kiina ottaa askeleita my6s toisella térkealla
rahoitusmarkkinoiden kehitykseen vaikuttavalla sektorilla, silla Caixin-lehden mukaan se
valmistelee talletussuojan kayttdon ottamista. Lehden tietojen mukaan talletussuoja ulottuisi
500 000 juaniin (noin 60 000 euroa). Talla hetkelld kiinalaistallettajille luo turvaa lahinna se, etté
valtio omistaa suuren osa pankkisektorista, eikd sen omistamien pankkien anneta menna
konkurssiin.

Sek&d korkojen vapauttaminen ettd talletussuoja ovat téarkeitd palasia kotimaisen
rahoitussektorin  kehittdmisessd ja valmistautumisessa péa&omaliikkeiden vapauttamiseen.
Padomaliikkeet on pddosin maard vapauttaa vuoteen 2015 mennessd. Tama on ainoita selkeitd
aikatavoitteita, mit4 reformeille on annettu.

Reformien edetessé juanin kansainvélinen kaytt0 lisadntyy monella rintamalla, mikd onkin
yksi Kiinan julkilausutuista tavoitteista. Hongkongissa juanméardiset talletukset ovat taas lyhyen
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tauon jéalkeen lahteneet kasvuun osittain juanin vahvistumispaineiden siivittdménd. Juanin osuus
Kiinan tavaraviennin ja -tuonnin laskutuksesta on noussut syksyn aikana jo 15 prosenttiin.

Reformit mahdollistavat hallitun siirtymisen kestdvampaan kasvuun

Luotonannon rajoittaminen ja samalla talouskasvun yllapitdminen on vaikea yhtalo eika sille ole
néhtvissd mitdan yksiselitteistd ja nopeaa ratkaisua. Finanssipolitiikan puolella paattajien
mahdollista elvytysvaraa rajoittaa julkisen sektorin ja erityisesti paikallishallinnon nopeasti
kasvaneet vastuut. Kuvaavaa koko julkisen hallinnon uudistustarpeita ajatellen on se, ettd kukaan ei
tiedd tarkasti, kuinka velkaantunut julkinen sektori on. Talla hetkelld nayttad, ettd velka-astetta
(velka/BKT) kuvaavaksi luvuksi sopii mika tahansa arvo 50 ja 80 prosentin valilla. Tilanne
rahoitusmarkkinoilla ja julkisella sektorilla kuvaakin hyvin Kiinan talouskasvun rajoitteita.

Vaikka suhdannetilanne vaikuttaa suhteellisen vakaalta, rakenteelliset ongelmat vaativat — osa
valittomasti, osalle riittdd hitaampikin aikataulu — ratkaisuja. Paatos reformien kiihdyttamisesta ei
ole hallituksen hyvantahdon ele uudistuksia vaativien suuntaan, vaan suurelta osin kaytdnnon
sanelemaa politiikkkaa. Etenkin rahoitusmarkkinoilla markkinatoimijoiden innovatiivisuus on
pakottanut muutoksiin, ja rahoitusmarkkinoilta uudistuspaineet levidvéat muualle.

Kiinan kasvu lep&a yha enemman tuottavuuden kasvun varassa, ja reformit onkin hyva nédhda
keinona tuottavuuden kasvun yllapitdmiseksi. Onnistuessaan reformit mahdollistavat siirtymisen
nykyista kestdvampaan kasvuymparistoon ilman &killista ja syvéa kriisid. Mitéan uutta moottoria
kasvun kiihtymiselle reformit tuskin tarjoavat. Tama ajattelu on ollut sisddnrakennettuna BOFIT
Kiina-ennusteissa jo pitkaan.

Kuvio 4. BOFIT Kiina-ennuste 2013-2015
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Lahde: Suomen Pankin ennusteet syyskuussa 2013
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Juuso Kaaresvirta

"Ennenkuulumattomista” uudistuksista uutta puhtia talouteen

Vuosi sitten valitun Kiinan kommunistisen puolueen 18. keskuskomitean kolmas taysistunto
jarjestettiin 9-12. marraskuuta 2013. Nykyinen keskuskomitea valittiin syksylld 2012 ja siihen
kuuluu 204 jésentd, joiden toimikausi on viisi vuotta. Vaikka kyseessd on puolueen kokous,
jasenistd koostuu korkeimman tason kiinalaispééattajistd, silla siithen kuuluvat mm. presidentti,
ministereitd, varaministereitd, kenraaleja, maakuntajohtajia ja valtion laitosten johtajia. Lisaksi
kokouksen valmistelutydohon osallistuivat hyvin laajasti ministeriot, tutkimuslaitokset ja
ajatushautomot. Kulloisenkin komitean kolmas kokous on perinteisesti ollut se, jossa on paatetty
suurista talouden linjavedoista. Esimerkiksi vuoden 1978 kokouksessa péaatettiin aloittaa talouden
modernisointi ja 1988 vapauttaa hinta- ja palkkasaantelyd, vuonna 1993 avata taloutta edelleen ja
pyrkid sosialistiseen markkinatalouteen ja vuonna 2003 jatkaa valtionyritysten uudistamista.
Vuoden 2013 kokouksen odotuksia nostatti entisestdadn puoluehierarkian neljanneksi korkein jésen
Yu Zhengsheng, kun h&n ilmoitti ennen kokousta, ettd ké&siteltdvand on ennenkuulumattomia
uudistuksia.

Kokouksessa péaatetyt reformit voidaan jakaa karkeasti kolmeen ryhméén: markkinataloutta
edistaviin, sosiaalipuolen ja julkisen talouden uudistuksiin. Naiden lisdksi paatettiin mm. muodostaa
turvallisuusneuvosto, pyrkiéd vahentdmaén korruptiota ja parantamaan tuomioistuinten itsendisyytta.
Heti kokouksen jalkeen markkinat ja monet asiantuntijat olivat pettyneitd, silla julkisuuteen saadut
tiedot kokouksessa paéatetyista asioista jaivat kovin laihoiksi. Kun lisaa tietoa p&atoksista on saatu,
markkinatunnelmat ovat ké&&ntyneet positiivisiksi. Tama siitdkin huolimatta, ettd suuri osa
paéatetyistd uudistuksista on ollut pitk&an tiedossa, kun niitd on valmisteltu tai ehditty jo kokeilla.
Paatosten takana on myos paljolti se, ettd aiemmin tehtyjen uudistusten my6ta yhteiskunta on jo
omalla painollaan liikkumassa uusien uudistusten suuntaan, eikd péaattajilla valttdmatta ole
todellisuudessa kovinkaan paljoa aitoja politiikkavaihtoehtoja. Uudistusten odotetaan toteutuvan
vuoteen 2020 mennessa.

Markkinoille annetaan enemman valtaa

Uudistuksissa korostetaan yksityisen sektorin ja markkinoiden merkitystd taloudessa. Yksi
uudistussuunnitelman kulmakivistd on se, ettd “markkinoiden annetaan jatkossa paittdd kaikista
hinnoista, jotka markkinoiden on mahdollista pa&ttdd”. Kiina on purkanut hintasdéntelya asteittain
1980-luvulta alkaen, mutta esimerkiksi veden, kaasun, sahkon ja polttoaineen hintoja séannelldén
edelleen. S&éantelyn taso vaihtelee paljon hyodykkeiden vélill4, minkd lisdksi hinnat yleens&
vaihtelevat hieman myos alueittain.

Polttoaineen hinnan mé&&rdytymismekanismia on 2000-luvulla jo saatettu useaan otteeseen
markkinaperusteisemmaksi. Uudistuksen laukaisi ennen kansainvélistd finanssikriisia nopeasti
nousseet raakadljyn maailmanmarkkinahinnat, jotka yhdesséd saanneltyjen hintojen kanssa
aiheuttivat ~ kiinalaisille  6ljynjalostajille  mittavia  tappioita. ~ Viimeksi  polttoaineen
hinnoittelumekanismia tarkistettiin kevaalla 2013, jonka jalkeen s&&nneltyja vahittaishintoja on
muutettu automaattisesti joka kymmenes tyopdivé, jos raakadljyn tynnyrihinta on muuttunut
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maailmanmarkkinoilla enemman kuin dollarin'. Muutoksen myéta Kiinan polttoainehinnat ovat jo
nyt melko joustavia ja hintataso vastaa suurin piirtein Yhdysvaltojen hintatasoa. Polttoainehintojen
lopullinen vapauttaminen ei siis ole kovinkaan kaukana nykytilasta.

Kuvio 1. Polttoaineen hinta 36 suuressa kaupungissa ja Brent-6ljyn maailmanmarkkinahinta
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Lahteet: CEIC, Bloomberg ja omat laskelmat

Myo6s muiden sédanneltyjen hintojen méaraytymismekanismeja on viime vuosina muutettu. Kesalla
2012 viranomaiset ilmoittivat, ett4d Kkotitalouksien sdhkoénhinnat porrastetaan niin, etta
kilowattitunnin hinta nousee, kun kulutus ylittaa tietyn rajan. Portaat asetettiin kuitenkin niin, etta
valtaosa kotitalouksista ei koskaan ylitd ensimmaistakddn rajaa ja kaikissa hintaluokissa sahkd on
kansainvélisesti katsottuna edullista. Halpoja ovat my6s kaasu ja etenkin vesi, jonka hinnan
vapauttamista monet kansainvaliset jarjestdt ovat suositelleet jo vuosia, jotta veden haaskausta
voitaisiin vahent&d. Puhtaasta vedestda on Kiinassa huutava pula, silla suuri osa makean veden
varoista on pahoin saastunutta.

Hintojen vapauttamisen ohella markkinataloutta vahvistetaan helpottamalla yksityisten
yritysten toimintaa taloudessa. Valtionyritysten suosimista pyritddn vahentdmaan, yksityisia
sijoituksia valtion omistamiin yrityksiin kannustamaan ja yksityisten yritysten toimintaesteitd
poistamaan mm. karsimalla erilaisia viranomaislupavaatimuksia. Tdm& on térked uudistussuunta,
silla valtionyritysten merkitys Kiinan taloudessa on kasvanut 2000-luvulla. Ne ovat monesti
etuoikeutetussa asemassa yksityisiin yrityksiin nahden ja esimerkiksi pankkilainojen saaminen on
niille huomattavasti helpompaa kuin yksityisille yrityksille. Monet odottivat, ettd kokouksessa
paatettdisiin valtionyritysten pilkkomisesta. N&in ei kuitenkaan k&ynyt vaan valtionyrityksid tullaan
vain “modernisoimaan”. Monet valtionyritykset ovat tiiviisti kytkoksissa paattajiin, mika vaikeuttaa
niitd koskevien reformien ldpivientid. Toisaalta valtionyritysten etuuksien karsiminen ja
markkinoiden vapauttaminen tulevat kannustamaan valtionyrityksid aidosti tehostamaan
toimintaansa.

! Tarkasti ottaen maailmanmarkkinahintojen pitdd muuttua enemman kuin 50 juania per 8ljytonni, mika on talla hetkella
noin 1,12 dollaria per tynnyri.
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Ulkomaiden ja kansainvélisten jarjestdjen pitk&an esilla pitdmat asiat kuten tekijéanoikeudet ja
markkinoillepdasy ovat myos uudistuslistalla. Kiina lupaa parantaa tekijanoikeuksien suojaa, silla
paine uudistukseen tulee yhda enemmaén kotimaisilta suurilta yrityksilta, jotka haluavat suojata omia
keksint0jaan ja tuotemerkkejaén. Ulkomaisten yritysten markkinoille pddsya helpotetaan monille
palvelualoille kuten rahoitussektorille, terveydenhuoltoon ja koulutuspalveluihin, joilla ulkomaisten
yritysten toiminta on nyt joko rajoitettua tai taysin kiellettya.

Lisad lapsia ja muuttaminen vapaammaksi

Jo yli 30 vuotta kéytdssa ollutta yhden lapsen politiikkaa 16ysataan niin, ettd pariskunnat voivat
hankkia kaksi lasta, jos toinen vanhemmista on ainut lapsi. Uudistus tulee voimaan vuoden 2014
alusta. Yhden lapsen saantéa on l6ysatty aiemminkin. Nykyéan toisen lapsen saavat hankkia ne
perheet, joiden molemmat vanhemmat olivat ainoita lapsia, ja maaseudulla kaikki, joiden
ensimmadinen lapsi on ollut tyttd. Vd&hemmistdkansoilla lapsen hankinta on vieldkin vapaampaa. Jos
hankkii enemman lapsia kuin s&&nnot sallivat, vanhemmat joutuvat kustantamaan mm. lapsen
koulunkédynnin ja muita julkisia palveluja. Kiinan yhteiskuntatieteiden akatemia (CASS) arvioi, etta
muutoksen myo6té Kiinaan tulee jatkossa vuosittain syntyméan noin 10 % lisad lapsia. Arviointi on
kuitenkin hyvin vaikeaa, sill4 ihmiset ovat jo tottuneet yhden lapsen perhekokoon ja vaurastuminen
on muuttanut elamantapoja siten, ettd kaikki eivat halua endé yhtakaan lasta. Lisaksi lasten kasvatus
on Kiinassa kallista. Vaikka lapsia syntyisi 10 % enemmaén, vaikutukset tydvoiman maaréan tulevat
pitkalla viiveella eikd muutos tule estamaan tyévoiman supistumista (ks. kKuvio 2). Tydikéisen
vaeston maaraa voitaisiin kuitenkin helpohkosti lisata korottamalla eldkeik&4. Se on paasaantoisesti
naisilla 55 vuotta ja miehillda 60 vuotta, kun taas elinidn odote on 76 vuotta. Lehtitietojen mukaan
eldkeidn nostaminen on viranomaisvalmistelussa.

Kuvio 2. Tydikaisten madra, ennuste ja arvio yhden lapsen politikan muutoksen vaikutuksesta

Miljoonaa
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*) Laskettu niin, ettd syntyvyyden lisdys on noin 1,7 miljoonaa lasta vuosittain eli arvio on ylakanttiin.
Lahde: YK ja omat laskelmat
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Ihmisten muuttamista paikkakunnalta toiselle helpotetaan. Asumisoikeusjarjestelmad (hukou)
muutetaan siten, ettd pieniin kaupunkeihin voi jatkossa muuttaa vapaasti ja keskisuurista
kaupungeista rajoituksia poistetaan asteittain. Suuriin kaupunkeihin muuttaminen ei helpotu.
Asumisoikeus (hukou) maaraa sen, missd kansalaisen julkiset palvelut kuten terveydenhuolto ja
koulut ovat saatavilla ilman lisamaksuja. T&all&4 hetkelld asumisoikeuden siirtiminen on vaikeaa,
vaikka 173 miljoonan siirtotyoldisten julkiset palvelut ovat tarjolla kymmenien, satojen tai
tuhansien kilometrien pé&éssé tyopaikasta. Kaytdnndssé tdma on johtanut siihen, etté siirtotyolaiset
eivat voi yleensd ottaa lapsia mukaansa sinne missd ovat toissd. Joidenkin arvioiden mukaan
siirtotyohon muuttaneiden jaljilta koteihin toiselle paikkakunnille on ja&nyt yli 60 miljoonaa lasta,
joiden hoitamisesta ja kasvattamisesta vastaavat yleensd isovanhemmat. Uudistus edistdd Kiinan
kaupungistumista. Talla hetkell& kaupungeissa asuu noin puolet vaestosta.

Toinen muuttamista ja kaupungistumista tukeva uudistus on vuosia vireill& ollut maareformi.
Kaupunkialueiden maan omistaa valtio, joka myy siihen mé&&rdaikaisia maankayttdoikeuksia
(enint&an 50 vuotta). Kylayhteisot (kollektiivit) puolestaan omistavat kaiken maatalousmaan, johon
kylalaisilla on kayttoosuuksia. N&iden kayttooikeuksien siirtdminen toiselle on ollut hyvin vaikeaa.
Taman vuoksi keskimaaréinen tilakoko on vain puoli hehtaaria, mutta silti maaoikeus on monille
maaseudun perheille kaikkein arvokkain omaisuuserd. Nyt maaseudun asukkaille annetaan
mahdollisuus myyd&, vuokrata, siirtdd ja kiinnittdd maaosuutensa. Kun luopuminen oikeudesta
omaan maahan helpottuu, myds koko perheen muuttaminen maalta kaupunkiin tulee
yksinkertaisemmaksi.

Julkinen talous lapindkyvammaksi

Julkinen sektori on Kiinassa melkoinen vyyhti. Hallintotasoja on peréti viisi (keskus, provinssit,
prefektuurit, piirikunnat ja kylat) ja kaikki tasot mukaan lukien toimijoita on l&hes 50 000. Kaikkien
toimijoiden pitdd lain mukaan laatia oma budjettinsa, mutta budjetointikdytannét vaihtelevat.
Taman lisaksi keskushallinto ker&dd noin puolet tuloista, joista se jakaa suuren osan tulonsiirtoina
alueille, jotka puolestaan vastaavat valtaosasta julkisia menoja. Julkisilla toimijoilla on myos
runsaasti yrityksid ja muuta budjetin ulkopuolista toimintaa, mikd hdmartad julkisen ja yksityisen
sektorin rajaa. Lisaksi paikallisviranomaisten onnistumisen arviointi ja urandkymét pohjautuvat
lahes pelkéstaan alueen talouden kasvun mittaamiseen, mikd luo kannustimet vaaristelld lukuja ja
piilotella epakohtia.

Julkisen sektorin ongelmiin pyritddn puuttumaan laajoilla uudistuksilla, joiden keskeinen
tavoite on julkisen talouden lapinédkyvyyden ja toimivuuden parantaminen. Tulojen ja menojen
jakoa seka vastuita keskushallinnon ja paikallishallintojen valilla tarkistetaan. Budjetointikaytantoja
tullaan yhtendistamaan. Lain mukaan paikallishallinnoilla pitdé olla tasapainoiset budjetit, mutta
tastd ollaan luopumassa, kun paikallishallinnoille annetaan lupa laskea liikkeelle velkakirjoja. Taté
on jo kokeiltu joillakin alueilla. Vaikka todennéakdisesti suuri osa velkapapereista paatyy valtion
omistamien toimijoiden kuten suurten pankkien haltuun, uudistus tulee altistamaan
paikallishallinnot ainakin jonkinlaiselle markkinoiden valvonnalle. Lisaksi velanoton mééran
valvominen tulee huomattavasti helpommaksi. Nykyddn, kun velanotto on pitkélti budjettien
ulkopuolella, velkaantumista on jouduttu seuraamaan parin vuoden valein tehdylld
erityistilintarkastuksella.

Joitakin kokeiluasteella olleita veroja kuten palveluiden arvonlisdveroa laajennetaan seka
maantieteellisesti ettd useammille palvelualoille. Aiemmin palvelusektori oli liikevaihtoveron
piirissd, mika kaytdnnossa esti tekemésté arvonlisaveron mahdollistamia vahennyksid. Shanghaissa
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ja Chonggingissa kaynnissa olevaa omaisuusverokokeilua tullaan myoés laajentamaan. Verotuksen
tavoitteena on hillita sijoitusasuntojen hankkimista ja tata kautta asuntojen hintojen nousua. Lisaksi
erilaisia ympéristoon liittyvid veroja ja maksuja Kiristetddn. Tdma on hintasdantelyn purkamisen
ohella l&hes ainoita uudistusohjelman kohtia, joilla pyritadn vaikuttamaan ympariston tilaan.

Uudistukset tarpeellisia, mutta talouskasvun merkittavaa kiihtymista ei nékyvissa

Vaikka herra Yu Zhengsheng kuvasi uudistuksia ennen kokousta ennenkuulumattomaksi,
valtaosasta uudistuksista on kuultu ennenkin. Kaikki esitetyt uudistukset ovat kuitenkin ehdottoman
tarpeellisia. Hyva merkki on myds se, ettd vahvaksi johtajaksi arvioitu presidentti Xi Jinping on
osallistunut tiiviisti uudistusohjelman laatimiseen. Niin kuin monen maan esimerkit osoittavat,
johtajien aito sitoutuminen reformeihin on edellytys niiden reformien onnistumiselle. Oikean
suuntaisista uudistuksista huolimatta Kiinan talouden suuret linjat osoittavat talouskasvun
hidastuvan — ty6ikainen vaesto supistuu, tuottavuuden paraneminen hiipuu, investointiaste on jo nyt
lilan korkea ja erilaiset muut haasteet kuten ympdristbongelmat ovat karjistyméssa. Uudistusten
avulla pystytddn l&hinnd parantamaan pitkan aikavalin kasvunédkymid vahentdmalld talouden
kriisiytymisen riskejé. Suuret linjat pitdvat kuitenkin huolen siit4, ettd talouskasvu tullee jatkossakin
hidastumaan, mutta rauhallisemmin kuin ilman uudistuksia. Paluuta kaksinumeroisiin
kasvulukuihin tuskin enaé on.
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Mit& tapahtuu, kun Kiina vapauttaa padomaliikkeensa?

Kiina on vapauttanut paddomaliikkeitd&dn varovasti jo usean vuoden ajan. Pisimmalle on edetty
suorien sijoitusten liberalisoinnissa, mutta esimerkiksi kiinalaisten yritysten suora lainanotto
ulkomailta on ollut kaytannossa Kkielletty, ja portfoliosijoituksia rajoitetaan erilaisin kiintidin.
Kiinaan sijoittavien on anottava kiintiotd, jonka puitteissa sijoitukset voidaan toteuttaa. Sama
jarjestelma koskee myds kiinalaisten sijoittajien portfoliosijoituksia ulkomaille. Taulukossa 1
esitetadn Kiinan pddomaliikkeiden rajoitusten nykytilanne padpiirteissaan.

Taulukko 1. Kiinan pa&domaliikkeiden rajoitukset

Nykytilanne

Vaaditaan  hyvaksynta
kansallisella tasolla (SAFE/PBoC), voittojen

kotiutus rajoitettu, osinkojen maksu kerran

Suorat sijoitukset Suorat sijoitukset Kiinaan paikallisella  tai

vuodessa

Portfoliosijoitukset

Muut

Suorat sijoitukset Kiinasta

Osakesijoitukset Kiinaan

Kiinalaisten yritysten osakeannit ulkomailla
Ulkomaisten yritysten osakeannit Kiinassa
Sijoitukset ulkomaisiin osakkeisiin Kiinasta
Jvk-sijoitukset Kiinaan

Kiinalaisten  yritysten  jvk-liikkeeseenlaskut
ulkomailla

Sijoitukset ulkomaisiin jvk-lainoihin Kiinasta
Ulkomaisten  yritysten  jvk-liikkeeseenlaskut
Kiinassa

Valuutanvaihto

Lainat

Vaaditaan hyvéksyntd (SAFE).

QFII- ja R-QFII-kiintiot jokaiselle sijoittajalle
erikseen.

Luvanvaraisia.

Ei sallittu.

QDlII-kiintiot.

QFII-kiintidt, sijoitusten Kkotiutus vasta tietyn
ajan kuluttua.

Luvanvaraisia.

QDII-kiintiot.
Ei sallittu.

Yksityiset henkilot saavat vaihtaa vapaasti
$50.000 USD

suurempiin médriin vaaditaan lupa (SAFE).

korkeintaan vuodessa,

Hyvin rajoitettu.

Lahteet: IMF ja Standard Chartered; QFII = Qualified Foreign Institutional Investor, R-QFIl = Renminbi Qualified
Foreign Institutional Investor, QDII = Qualified Domestic Institutional Investor

Jo ennen Kiinan kommunistisen puolueen keskuskomitean kolmatta taysistuntoa Kiinan
keskuspankki oli ilmoittanut tavoitteeksi padomaliikkeiden merkittdvan vapauttamisen vuoteen
2015 mennessd. On kuitenkin huomattava, ettd tdssékin suhteellisen nopean liberalisoinnin
skenaariossa lyhytaikainen lainanotto ulkomailta jaisi jossain méarin luvanvaraiseksi.
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Seuraavassa on kuitenkin pyritty hahmottamaan mitd tapahtuisi, jos Kiina vapauttaisi
padomaliikkeensa lahes taydellisesti vuonna 2015, joitain pienid poikkeuksia lukuun ottamatta. T&ta
skenaariota tarkastellaan niiden keskituloisten maiden esimerkkien avulla, jotka vapauttivat
padomaliikkeensa 1980- ja 1990-luvuilla. Samaan aikaan my6s monet OECD-maat vapauttivat
padomaliikkeitd, mutta vertailu kannattanee tehdd ennemmin nouseviin talouksiin, koska Kiinan
institutionaaliset piirteet muistuttavat enemman niit4 kuin OECD-maita.

Kuviossa 1 esitetaan yhdeksan? nousevan talouden ulkomaisen varallisuuden keskimaarainen
kehitys kolmenkymmenen vuoden ajalta alkaen viisitoista vuotta ennen padomaliikkeiden
vapauttamista ja paattyen viisitoista vuotta vapauttamisen jélkeen. Ajanhetki nolla vaaka-akselilla
vastaa vapauttamisvuotta, ja vapauttamisvuosien ladhteend on Kaminsky ja Schmukler (2003).
Maiden ulkomaisten varallisuuserien lahteend on julkaisun Lane ja Milesi-Ferretti (2007) paivitetty
versio (http://www.philiplane.ora/EWN.html)3. Kiinan kohdalla vuodeksi nolla on valittu 2015,
mutta johtopaétokset ovat tietenkin tdysin samat, vaikka padomaliikkeet vapautettaisiin paaosin
esimerkiksi vasta vuonna 2017.

Kuvio 1. Ulkomainen varallisuus nousevissa talouksissa (NT) ja Kiinassa
100% % BKT:sta

80%
P’\ / esmmSaamiset (Kiina)
60 %
/A /—5/ @mmm\/3|uuttavaranto pl. kulta (Kiina)

40%
O - »/ /_’\/ —Saamiset (NT)
20% - —’/\/\/ - Ulkomainen nettovarallisuus
(Kiina)

0% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T | eValuuttavaranto pl. kulta (NT)
-20% Ulkomainen nettovarallisuus (NT)
A0% 41— S 48 Velat (Kiina)

-60 % — Velat (NT)
-80% —
-100 %

-1 -13 -11 9 -7 -5 -3 -1 1 3 5 7 9 11 13 15
Liberalisaatioaika

Lahde: Lane ja Milesi-Ferretti (2007), Kaminsky ja Schmukler (2003) ja Kiinan keskuspankki

Kuviosta ndhdéaén, ettd sekd ulkomaisten saamisten ettd velkojen bruttomaéra kasvaa voimakkaasti
liberalisoinnin jalkeen, mutta myds jo ennen taydellista pddomaliikkeiden vapauttamista. Viisitoista
vuotta liberalisoinnin jélkeen sekd velkojen ettd saamisten maard ldhentyy noin sataa prosenttia
maan omasta bruttokansantuotteesta. OECD-maissa vastaava luku on keskima&rin noin 300 %

2 Brasilia, Chile, Filippiinit, Indonesia, Korea, Malesia, Meksiko, Taiwan ja Thaimaa.
® Tietokannan viimeisin versio ulottuu vuoteen 2011 asti, ja Kiinan osalta vuoden 2012 tiedot on haettu Kiinan
keskuspankin kotisivuilta.
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BKT:std. Ulkomainen nettovarallisuusasema on nousevissa talouksissa kuitenkin suhteellisen
lahelld nollaa. Tamé& on tietenkin luonnollista: Mik&&n maa ei voi velkaantua loputtomiin, eika
silloin mik&&n maa voi loputtomiin mydské&an kasvattaa omia saamisiaan ulkomailta.

Velkojen (tdss& ovat mukana sek& vieraan ettd oman p&ddoman muotoiset erdt, ml. ulkomaisten
omistamat osakkeet) kohdalla Kiina on kéyttaytynyt ennen liberalisointia varsin samankaltaisesti
muiden nousevien talouksien kanssa, ja sen ulkomainen velka on hieman yli 40 % BKT:std. Suurin
ero on ulkomaisten saamisten puolella. Erityisesti Kiinan valuuttavaranto on erittdin suuri
verrattuna muiden nousevien talouksien kokemuksiin aiemmilta vuosilta. Ero on jopa noin 25
prosenttiyksikkod BKT:std, mika Kiinan kohdalla merkitsee noin 2000 miljardin dollarin
"ylim&ardista” valuuttavarantoa. Vuoden 2012 lopussa Kiinan valuuttavaranto oli noin 3200
miljardia dollaria.

Jo tarkastelu talla hyvin yleisell& tasolla osoittaa, ettd kun Kiina vapauttaa padomaliikkeensa,
sekd sen ulkomaisissa saamisissa ettd veloissa tapahtuu isoja muutoksia. Kiinalaiset yksityiset
toimijat haluavat varmasti sijoittaa aiempaa enemman ulkomaille ja ulkomaiset sijoittajat haluavat
hankkia omaisuuseria Kiinasta. Muutamien vuosien aikana sekd Kiinan ulkomaiset saatavat ettd
velat voivat kasvaa tuhansilla miljardeilla dollareilla. Vaikka Kiinan ulkomainen
nettovarallisuusasema séilyisikin tadysin muuttumattomana, bruttoméaaréiset padomaliikkeet tulevat
olemaan varmasti suuria. Bayomi ja Ohnsorge (2013) yrittavéat arvioida pddomaliikkeiden suuruutta
tulevina vuosina erilaisten oletusten avulla, ja heidén tulostensa mukaan pddoman ulosvirtauksessa
suurin tekija olisi kiinalaisten (yksityiset) portfoliosijoitukset ulkomaille. Suorat sijoitukset Kiinaan
olisivat edelleen selvasti suuremmat kuin Kiinasta ulos.

Vaikka Kiinan ulkomainen varallisuusasema ei juuri muuttuisikaan padomaliikkeiden
vapautumisen yhteydessd, on selvad, ettd erilaiset riskit kasvavat taloudellisten toimijoiden
joutuessa totuttelemaan uuteen toimintaympéristoon. Tamé koskee sek& kiinalaisten sijoituksia
ulkomaille ettd ulkomaisia sijoittajia Kiinassa. Kiinalaisten varat ovat jo nyt varsin suuria
esimerkiksi monien Aasian maiden padomamarkkinoiden kokoon verrattuna, ja taten kiinalaisten
sijoitusportfolioiden  painotusten  muutokset  saattavat aiheuttaa  nopeita  vaihteluita
omaisuusesineiden hinnoissa. Toisaalta Kiinassa ei ole vield totuttu ulkomaisen rahoituksen
laajamittaiseen kayttoon, miké saattaa aiheuttaa omat ongelmansa Kiinan sijoitusmarkkinoilla.

Lahteet

Kaminsky ja Schmukler (2003), Lane ja Milesi-Ferretti (2007) sekd omat laskelmat
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Laura Solanko

Kiinan ja Vendjan energiasuhteet

Vendjé ja Kiina ovat molemmat maailman mittakaavassa suuria ja nopeasti kehittyvia talouksia.
Vengjan riped kasvu on osittain perustunut energiaraaka-aineiden vientiin ja Vengé onkin
globaalisti merkittava maakaasun, raakadljyn, oljyjalosteiden seka kivihiilen vieja*. Kiinan nopea
kasvu taas on viime vuosikymmenet perustunut investointien kasvulle, mikd on vauhdittanut
muutoinkin nopeaa energiatuotteiden kysynnan kasvua. Kiinasta on tullut maailman toiseksi suurin
raakabljyn ja oljytuotteiden tuoja, merkittdvd maakaasun tuoja sek& maailman suurin Kivihiilen
tuoja.

Tatd taustaa vasten on erikoista, ettd ndiden kahden naapurimaan vélinen energiakauppa on
hyvin véhdista. Alle kymmenen prosenttia Kiinan raakadljyn tuonnista tulee Vengjélta, ja osuus
muissa energiatuotteissa on sitédkin vahdisempi. Tassd lyhyessa katsauksessa tarkastellaan maiden
energiakaupan nykytilaa ja tulevaisuuden nakymié erityisesti 6ljy- ja kaasusektorin osalta.

Ongelmana maantiede, ja politiikka

Vaikka mailla onkin yli 3500 km yhteistd rajaa, Vendjan 6ljyn ja kaasun tuotantoalueet eivéat
Kiinan suurista kulutuskeskuksista katsottuna sijaitse maantieteellisesti sen lahempéna kuin Keski-
Aasian tai L&hi-idan tuotantoalueet. Vendjan tdrkeimmén tuotantoalueen Tjumenin pohjoisosiin
verrattuna Australia ei ole kovinkaan kaukana. Liséksi Vendjan keskeisiltd tuotantoalueilta L&nsi-
Siperiasta on liki olemattomat kuljetusyhteydet Kiinaan. Merirahdin lisédminen Arabian
niemimaalta Shanghaihin vaatii korkeintaan olemassa olevan satamakapasiteetin laajentamista, ei
tuhansia kilometreja uusia kaasu- tai 6ljyputkia.

Kaasun ja oljyn vienti ja tuonti ovat molemmissa maissa muutaman valtionyhtion
yksinoikeus. Vengjalla Rosneft on ottanut maarddvan aseman maan Oljysektorilla ohittaen
vientineuvotteluissa jopa valtion putkimonopolin Transneftin. Vendjan kaasujatti Gazprom vastaa
sekd kaasuputkistosta ettd suuresta osasta maakaasun tuotannosta. Kiinan puolella valtiollinen 6ljy-
yhtio6 CNPC on hallinnut sek& 6ljy- ettd kaasupuolen neuvotteluita. Neuvotteluosapuolia on siis
vahén ja suhteet poliittiseen johtoon selkedt. Energiasuhteita varjostaa kuitenkin maiden vélinen
poliittisen tason epéluuloisuus ja hyvin erilaiset maailmankuvat.

Yhten& esimerkkind kiinalaisten tavasta hahmottaa maailman energiakaupan haasteita kay
CNPC:n pagjohtajan Zhou Jipingin puhe kaasualan konferenssissa Malesiassa viime vuonna.’
Hé&nen mukaansa maailman kaasumarkkinoiden rakennetta kuvaa “kaksi vyohykettd ja kolme
keskusta”. Kaksi vyohykettd ovat keskeiset tuotantoalueet eli Vendja—Keski-Aasia—Lahi-itd ja
Pohjois-Amerikka. Kolme keskusta ovat kulutusalueet eli Eurooppa, Pohjois-Amerikka seka Ita- ja
Kaakkois-Aasia. Osana yhdestd keskuksesta Kiinan tulee hoitaa hyvin suhteet molempiin
tuotantovyohykkeeseen. Vengjd on vain yksi osa toisesta globaalista tuotantoalueesta. Samassa
tilaisuudessa Gazpromin varapaajohtaja Alexander Medvedev keskittyi puhumaan mm. Europasta
ja LNG-markkinoista.® CNPC:n kotisivut dytyvat kiinaksi, englanniksi ja venajaksi, Gazpromin
vendjaksi, englanniksi ja saksaksi.

* Venajan osuus globaalista raakadljyn viennistd oli 13 %, maakaasun viennista 22 %, kivihiilen viennistd 9 % ja
6ljytuotteiden viennistd 19 % vuonna 2012 (IEA Key Energy Statistics 2013)

% http://www.cnpc.com.cn/en/press/speeches/The_Rapidly Growing World_and_Chinese Natural Gas_Markets.shtml
® http://www.gazprom.com/press/reports/2012/markets-integration/
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Oljysektorilla maiden valinen yhteistydé on viime vuosina kehittynyt tuntuvasti ja Venajan
vienti Kiinaan on kasvanut — kiitos Kiinan kehityspankin CDB:n lainojen. Kaasukauppa sen sijaan
on edelleen olematonta.

Yhteisty0 viriaé oljysektorilla

Vuonna 2012 Vendjan raakadljyn vienti oli noin 5 milj. barrelia paivéssa eli kaikkiaan noin 240
milj. tonnia. Vienti Kiinaan on kasvanut noin 11 milj. tonnista vuonna 2007 noin 22 milj. tonniin
vuonna 2012. Muutamassa vuodessa Kiinan osuus Vendjan raakadljyn viennistd on kasvanut 5
prosentista 9 prosenttiin. Vaikka viime vuosien kasvu on ollut nopeaa, osuus on pysynyt edelleen
melko pienend. Vertailun vuoksi voi muistaa, ettd vienti Suomeen oli vuonna 2012 noin 10 milj.
tonnia eli 4,5 prosenttia kokonaisviennista (ks. Kuvio 1).

Kuviol. Vendjan raakadljyn vienti maittain 1Q2005-2Q2013, tuhatta tonnia
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Kiinaan e Suomeen

Lahde: Rosstat.

Oljynvientia Kiinaan ovat vauhdittaneet vuosina 2005-2009 solmitut Kiinan kehityspankin (China
Development Bank) myontamat yhteensd yli 30 mrd. dollarin luotot, joilla on rahoitettu mm.
Vendjéltd Kiinaan kulkevan 6ljyputken rakentamista (ks. Taulukko 1). Putkikuljetukset Vengjalta
Kiinan alkoivat vasta vuoden 2011 alusta, siihen saakka kaikki ©6ljy kulki rautateitse tai
tankkilaivoilla. Vendjan Skovorodinosta Kiinan Dagingiin kulkevan putken kapasiteetti on 15 milj.
tonnia vuodessa. Putken rakentamista edelsivat vuosien neuvottelut putken tarpeellisuudesta,
linjauksesta, kapasiteetista ja sopimusehdoista. Vertailun vuoksi voi muistaa, ettd Kiinan ja
Kazakstanin vélinen kapasiteetiltaan 10 milj. tonnin 6ljyputki avattiin jo vuonna 2006.”
Vendjé-Kiina putken kapasiteetti on téll4 hetkelld tayskaytossa ja sen kasvattaminen tullee
ajankohtaiseksi lahivuosina. Lehtitietojen mukaan putken omistava Transneft ja sitd kayttdva
Rosneft  ovat paasseet  alustavaan  sopuun  kapasiteetin  kaksinkertaistamisesta.®
Kapasiteettirajoitteista johtuen Rosneft harkitsee myds 6ljyn viemista Kazakstanin kautta Kiinaan.®

" http://www.petrochina.com.cn/Ptr/News_and_Bulletin/News Release/200608010011.htm
8 http://uk.reuters.com/article/2013/10/14/russia-china-oil-idUKL6N0I417120131014
® http://www.reuters.com/article/2013/11/11/us-russia-kazakhstan-oil-idUSBRE9AAOPN20131111
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Putkikapasiteetin kasvattaminen on edellytys sille, ettd Rosneftin uusia vuoteen 2038
ulottuvia toimitussopimuksia voidaan kunnioittaa. Rosneftin ja Kiinan CNPC:n jattisopimuksesta
sovittiin kesakuun Pietarin talousfoorumin yhteydessa. Sopimus ulottuu vuoteen 2038, mihin
mennessa Rosneft toimittaa CNPC:lle 365 milj. tonnia raakadljyd. Sopimuksen arvo on yhteensa
270 mrd. dollaria. Lehtitietojen mukaan sopimuksen ennakkomaksuna Rosneft saa jo kuluvan
vuoden aikana 70 mrd. dollarin lainan.™

Lokakuussa 2013 paaministeri Medvedevin vieraillessa Pekingissd allekirjoitettiin myds
lukuisia energia-alan sopimuksia. Lehtitietojen mukaan Rosneft ja toinen valtion omistama 06ljy-
yhti6 Sinopec sopivat 100 miljoonan 6ljytonnin toimituksista seuraavan 10 vuoden aikana™. Lisaksi
Rosneft ja CNPC allekirjoittivat aiesopimukset 6ljynjalostamon rakentamisesta Tianjiniin ja
Srednebotuobinskojen 6ljykentdn kehittdmiseen keskittyvan yhteisyrityksen perustamisesta.
Srednebotuobinskoje sijaitsee Sahan alueella lahelld Kaukoidan &ljyputken reittia™®. Lopullista
investointipdatdstd Tianjinin jalostamon osalta odotetaan vuonna 2017, vaikka symbolinen
peruskiven muuraus tontilla tehtiin jo wvuonna 2010%. Jo neuvostoaikana tutkitun
Srednebotuobinskojen osalta eteneminen tuskin on tit4d nopeampaa etenkin, kun alueella
neuvostoaikana tehtyjen ydinrajaytysten vaikutuksista on epaselvyyttd'*. Rosneft ja Sinopec
omistavat yhdessd Udmurtneft-tuotantoyhtion Udmurtiassa. Yhtién tuotanto on noin 6 milj. tonnia
raakadljya vuodessa®®.

Taulukko 1. Oljyn toimitussopimuksia

Vuosi Lainasumma/sopimuksen Lainansaaja Lainanantaja/ laina-  6ljytoimitukset,
arvo mrd. usd sopimuskumppani aika, miljoonaa
vuotta  tonnia

2005 6 Rosneft CDB/CNPC 6

2009 15 Rosneft CDB/CNPC 20 9 mt/vuosi
2009 10 Transneft CDB /CNPC 20 6 mt/vuosi
2013 270 Rosneft CDB/CNPC 25 14 mt/vuosi
2013 85 Rosneft Sinopec 10 10 mt/vuosi

Lahteet: Rosneft ja Downs (2011)

Nyt solmittujen sopimusten mukaan Venéjan raakadljynvienti Kiinaan kasvaisi nykyisestd noin 22
milj. tonnista liki 50 milj. tonniin eli noin 1 milj. barreliin pdivéssa seuraavien parinkymmenen
vuoden aikana. Koska Vengjan 6ljyntuotannon ei ennakoida juuri kasvavan, tdma tarkoittaa etta
joko Venégjan oljynvienti perinteisille markkinoille Eurooppaan tulee supistumaan tai kotimaisten
jalostamoiden kayttdmat raakadljymaarat laskevat. Kolmas ja epatodennékaisin vaihtoehto on, ettéd
Vendjan Oljyntuotanto kasvaa paljon ennakoitua nopeammin vuosina 2020-2030. Misséan

10 http://www.vedomosti.ru/companies/news/18926731/procenty-vpered

1 http://www.rosneft.com/news/pressrelease/22102013.html,  http://www.bloomberg.com/news/2013-10-22/rosneft-
agrees-to-sell-sinopec-85-billion-of-oil-over-10-years.html

12 http://www.rosneft.ru/news/pressrelease/18102013.html

3 http://www.rosneft.ru/news/pressrelease/221020131.html,
http://www.rosneft.com/Downstream/refining/Construction/

% http://www.reuters.com/article/2013/10/25/russia-china-nuclear-idUSL5NOIE26B20131025,
http://www.shanghaidaily.com/world/Siberia-oilfield-is-nuke-blast-site/shdaily.shtml

15 http://www.rosneft.com/Upstream/ProductionAndDevelopment/central _russia/udmurtneft/
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tapauksessa Ita-Siperiassa tai Kaukoidan alueella ei ole talla hetkelld olemassa 0,5 milj. barrelin
vapaata Oljyntuotantokapasiteettia. Sopimuksiin sisaltynee ajatus siit4, ettd Rosneft tekee
vaadittavat investoinnit tuotantoon ja kuljetusinfrastruktuuriin.

Kiinan kannalta miljoonan barrelin 6ljyntuonti vastaisi noin 20 % nykyisesta 6ljyntuonnista.
Talla hetkelld Vengjan osuus Kiinan 6ljyntuonnissa on selvasti alle 10 %. (ks. Kuvio 2.) Koska
Kiinan oljynkulutuksen ennakoidaan jatkossakin kasvavan kotimaista tuotantoa nopeammin,
miljoona barrelia vastaisi vain noin 9 prosenttia kokonaistuonnista vuonna 2030 (IEA World
Energy Outlook 2013). Nain ollen Vendjan osuus Kiinan raakadljyn tuonnista ei merkittavasti
kasvaisi tulevaisuudessakaan.

Kuvio 2. Kiinan raakadljyn tuonti maaryhmittain vuonna 2012

Venadja
6 %

Lat. Amerikka
9%

Lansi-Afrikka IVY, pl Vendja
15% 10 %

Léhde: BP 2013

Vendjan energiapolitiikan tavoite on ollut lisétd jalostettujen Oljytuotteiden vientid, ja Vendjan
Oljytuotteiden vienti onkin viime vuosina noussut yli 130 milj. tonniin. Vaikka Ven&j4 on maailman
suurin 6ljyjalosteiden viejd, Kiinan osuus Oljytuotteiden viennistd on vain muutama prosentti.
Kaikki tiedossa olevat Rosneftin toimitussopimukset koskevat nimenomaan raakadljyn vientia.
Mikali niistd pidetddn kiinni, Vengjalla jalostettavan raakadljyn maara pikemminkin supistuu kuin
kasvaa tulevina vuosikymmenina.

Kiinasta on tulossa suuri kaasuntuoja, mutta jaako Venéaja kelkasta?

Kiina on tuonut maakaasua vuodesta 2007 ja talla hetkelld tuonti kattaa noin 25 % kotimaisesta
kulutuksesta'®. Kiina on viime vuodet maaratietoisesti kehittanyt kaasun tuontireitteja ja talla
hetkelld se onkin Euroopan ohella ainoa maailmankolkka, jossa putkikaasu ja nesteytetty kaasu
(LNG) aidosti kilpailevat markkinaosuuksista. Vuonna 2012 Kiina toi 36 mrd. m* maakaasua, mista
noin puolet putkitoimituksin Turkmenistanista ja noin puolet LNG:nd mm. Australiasta,
Indonesiasta ja Qatarista®’.

Kiinan tavoite on Kkasvattaa maakaasun osuutta energiankulutuksessa erityisesti
ymparistonakokohtien  takia'®.  Kiinalaisten arvioiden mukaan maakaasun kulutus i

18 |EA World Energy Outlook 2013

" |EA World Energy Statistics 2013

8 Kaasun poltosta aiheutuvat hiili-, rikki- ja pienhiukkaspaastot ovat selvasti pienemmat kuin kivihiilen polton
seurauksena syntyvat paastét. Sahkontuotannon ja liikenteen osittainenkin siirtyminen Kivihiilesta ja Oljysta
maakaasuun auttaisi etenkin suurkaupunkien ilmanlaadun parantamisessa.
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kaksinkertaistuu nykyisestd noin 150 mrd. kuutiometristd 350 mrd. kuutiometriin vuoteen 2020
mennessa. Noin kolmasosa kasvusta voidaan kattaa kotimaisella tuotannolla, jonka arvioidaan
nousevan noin 200 mrd. kuutioon vuodessa (IEA Gas MTMR 2013). Tama tarkoittaisi Kiinan
kaasuntuonnin olevan jopa 150 mrd. m® vain muutamien vuosien kuluttua. Kyse on valtavan
suuresta kaasumaarastd. Talla hetkelld maailman suurin kaasuntuoja on Japani, jonka tuonti on noin
120 mrd. kuutiometria vuodessa.

Maailman suurimman kaasunviejan Vendjan koko kaasunvienti vuonna 2012 oli hieman alle
200 mrd. m® (179 mrd m® putkikaasua ja 15 mrd. m® LNG:t4). Kiinaan Venija ei kdytannossa
vienyt lainkaan kaasua. Vendjélta ei ole kaasuputkea Kiinaan, ja ainoan kaytdssa olevan LNG-
laitoksen suurimmat asiakkaat ovat Japani ja Eteld-Korea. Kiinnostuksen puutteesta tuskin on kyse.
Kaasuputkesta maiden valille on neuvoteltu vuosikausia ja sopimuksen syntymistékin on juhlittu jo
lukuisia kertoja vuodesta 2004 lahtien®. Reittivaihtoehtoina on ollut ensin lantinen Altain alueelta
tuleva putki ja sitten itdinen Amurin alueen kautta kulkeva reitti. Liki kaikesta muusta on sovittu,
mutta ongelmana on kaasun hinta. Vendjdn Gazprom haluaa noudattaa samaa hinnoittelukaavaa
kuin Eurooppaan suuntautuvissa toimitussopimuksissa, mik& taas ei CNPC:td ole tyydyttanyt.
Lis&dksi Vendjalla on vuosien varrella ollut ristiriitaisia ké&sityksia siitd, pitdisikd6 Gazpromin
ylipaataan rakentaa putkea vai olisiko parempi keskittyd Vladivostokin LNG-hankkeeseen ja hoitaa
vienti Kiinaan kokonaan meriteitse.

Osittain vaikeat neuvottelut heijastavat Vendjan perinteisilla kaasumarkkinoilla tapahtuvia
muutoksia. Euroopan taantuma ja LNG:n rantautuminen Eurooppaan ovat kiristaneet kilpailua ja
samalla Gazpromin vientimonopoli on yha selkedmmin kyseenalaistettu kotimaassa. Osin omaa
asemaa tukeakseen kaasujatti on kiinnostunut suuntaamaan ainakin osan Itd-Siperian uusien
kenttien tuotannosta kotimaiseen kulutukseen Kaukoidassa.

Samaan aikaan Kiina on avannut merkittdvan kaasuputken Turkmenistaniin. Putki avattiin
vuoden 2009 lopulla ja vuonna 2012 Turkmenistan toimitti 20 mrd. m® maakaasua Kiinaan. Maiden
vélilla on sovittu tuonnin kasvattamisesta jopa 65 mrd. kuutiometriin vuoteen 2020 mennessa®.
Vuoden 2012 lopulla my6s Uzbekistan aloitti kaasutoimitukset samaa putkistoa kayttden. Tuonti
Uzbekistanista on sovittu olevan 10mrd. m® vuodessa.?* Kuluvan vuoden syyskuussa valmistui 10
mrd. kuutiometrin kaasuputki Kazakhstanista®”. Kiina on neuvotellut myds Kazakstanin kanssa
Kashaganin kentén liitdnnéiskaasun hyodyntdmisesta.

Noin kuukausi sitten kaasutoimitukset alkoivat myds vastavalmistuneen Kiina-Myanmar
-kaasuputken kautta.”® Putken kapasiteetti on 12 mrd. kuutiometria vuodessa. Putkireittien lisaksi
Kiina on investoinut merkittdvasti myds LNG:n vastaanottoterminaaleihin. Talla hetkella
toiminnassa on kuusi terminaalia ja kahdeksan uutta on rakenteilla. Rakenteilla oleva kapasiteetti on
hieman suurempi kuin Euroopassa rakenteilla olevien terminaalien yhteenlaskettu kapasiteetti (IEA
Gas MTMR).

Jo sovittujen putkien ja LNG-vastaanottoterminaalien yhteenlaskettu kapasiteetti riittdnee
kattamaan ldhivuosien tuontitarpeet. Onko aika siis ajanut kokonaan Gazpromin ohi? Tuskin
sentddn, mutta mink& tahansa Kiinan ja Vendjan valisen kaasutoimitussopimuksen aikajanne tulee
varmasti olemaan vuoden 2020 jalkeisessé ajassa, jota odotellessa kilpailijoiden maara Kiinan
kaasun tuontimarkkinoilla kasvaa jatkuvasti.

19 http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/altai/

2 http://www.platts.com/latest-news/natural-gas/moscow/ashgabat-beijing-sign-deals-to-expand-turkmen-27370637
2! hitp://www.platts.com/latest-news/natural-gas/singapore/china-imports-uzbekistan-gas-via-pipeline-for-7091999
22 hitp://www.platts.com/latest-news/natural-gas/singapore/china-kazakhstan-complete-first-stage-of-new-27386568
2 http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-10/20/c_132814560.htm
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Heli Simola

Kiina ja kansainvaliset tuotantoketjut

Kiina on noussut maailman suurimmaksi vientimaaksi. Kiinan vienti on kasvanut hyvin nopeasti
erityisesti 2000-luvulla ja viime wvuonna sen osuus maailman yhteenlasketusta tavara- ja
palveluviennisté oli jo lahes 12 % eli hieman suurempi kuin Yhdysvaltain osuus. Samalla Kiina on
kirjannut vuosittain mittavia kauppataseen ylijgdmia. Huikea vientimenestys onkin herattanyt viime
vuosina paljon keskustelua. Tuntuvasti ylijagdmaisena pitkaan pysynyt kauppatase on nostattanut
kritiikkia Kiinan valuuttakurssipolitiikkaa kohtaan, ja nousu maailman vientijattildisten joukkoon
on herattdnyt kysymyksid maan roolista globaalissa tuotannossa seka kilpailuasemasta
kehittyneisiin talouksiin verrattuna. Yhtdaltd on ihmetelty sitg, ettd Kiinan vientirakenne on alkanut
muistuttaa kehittyneiden talouksien vientirakennetta. Toisaalta taas yksittaisiin tuotteisiin
perustuvien tutkimusten perusteella rakennemuutos on kuitattu tilastoharhaksi, silla vientitilastoissa
ei oteta huomioon viennin arvonlisin muodostumista nopeasti kehittyneiden kansainvélisten
tuotantoketjujen sisalla. Naitd kysymyksid on viime vuosina tutkittu runsaasti. Tassé artikkelissa
tarkastellaan Kiinan ulkomaankauppaa ja roolia kansainvalisissa tuotantoketjuissa viimeaikaisen
tutkimus- ja tilastotiedon valossa.

Arvonlisapohjaiset kauppatilastot taydentévat perinteisten kauppatilastojen
antamaa kuvaa

Taloudellisen analyysin kannalta juuri tuotannon tai viennin tuottama arvonlisé on usein keskeisin
tarkastelukohde, koska se madrittdd valmistajan tuotannostaan saaman tulon. Siksi monet
kansainvéliset jarjestot ovat tehneet tutkimustyotd kauppatilastojen kehittdmiseksi, jotta niiden
avulla saataisiin kattavampi kuva arvonlisan muodostumisesta kansainvélisissa tuotantoketjuissa.
Taman tyon tuloksena on hiljattain julkaistu mm. OECD:n ja WTO:n yhteishankkeena rakennettu
tilastotietokanta arvonlisapohjaisesta ulkomaankaupasta®’. Tilaston tavoitteena on kohdistaa
kansainvélisen kaupan virtoja eri maille ja toimialoille niiden tuottaman lisdarvon eiké
kumulatiivisen bruttoarvon perusteella niin kuin tavallisissa kauppatilastoissa tehd&an.

Perinteisten ja arvonlisdpohjaisten ulkomaankauppatilastojen eroja voidaan havainnollistaa
yksinkertaistetun esimerkin avulla (Kuvio 1). Tassa esimerkissd auto valmistetaan maassa A lukuun
ottamatta renkaita, jotka lisatddn maassa B ja kokonainen auto viedaan loppukayttéjille maahan C.
Ylemmalla rivill4 on esitetty kauppavirrat perinteisten kauppatilastojen mukaisesti: maa A vie auton
osia 100 rahayksikon edestd maahan B, joka vie renkaiden lisdyksen jalkeen valmiin 110
rahayksikon arvoisen auton maahan C. Siten maailman kokonaisviennin arvo on 210 rahayksikkoa.
Maan C kauppatase on 110 rahayksikon verran negatiivinen maan B kanssa, mutta maa C ei kdy
lainkaan kauppaa maan A kanssa. Alemmalla rivilldi kauppavirrat taas on esitetty
arvonlisapohjaisesti: maahan C suuntautuvasta 110 rahayksikén arvoisesta kokonaisviennistd 100
yksikk6a on perdisin maasta A ja renkaiden osuus eli 10 yksikk6a maasta B. Kuten tdma
yksinkertaistettu esimerkki osoittaa, ndmaé eri perustein laaditut tilastot voivat antaa kauppavirroista
hyvin erilaisen kuvan.

* TiVA (Trade in Value Added) -tietokanta, http:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TIVA _OECD_WTO
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Kuvio 1. Yksinkertaistettu esimerkki perinteisten ja arvonlisépohjaisten ulkomaankauppatilastojen eroista.
Maiden valiset vientivirrat Koko maailman vienti

Perinteiset tilastot 210
MaaA Maa B MaaC
—

Arvonlisétilastot | 100 > 110
Lahde: OECD (2013)%:n pohjalta BOFIT.

Arvonlisdpohjaiset ulkomaankauppatilastot on rakennettu tekemalld arvioita perinteisten
kauppatilastojen ja kansallisten panos-tuotos -taulukoiden pohjalta. Ndiden arvioiden laatiminen on
hankalaa ja tyolastd, koska kansainvéliset tuotantoketjut ja kauppavirrat ovat usein hyvin
monimutkaisia tuotteiden liikkuessa useita kertoja yli maiden rajojen. Siksi arvonlisapohjaiset
tilastot eivat ole ldheskadn niin yksityiskohtaisia ja kattavia kuin perinteiset kauppatilastot ja ne
valmistuvat pitkéalla viiveelld. Siten arvonlisdpohjaiset tilastot ovat l&hinnd perinteisia
kauppatilastoja taydentdvaa tietoa, jota voidaan hyodyntda pidemmaén aikavéalin rakenteellisiin
muutoksiin liittyvissa tarkasteluissa. Niistd saadaan kuitenkin arvokasta lisatietoa kansainvélisen
kaupan kehityksen arviointiin ja tilastoja pyritddn koko ajan kehittdm&an tarkemmiksi ja
yksityiskohtaisemmiksi.

Esimerkkind perinteisten ja arvonlisdpohjaisten tilastojen vélisista eroista voidaan tarkastella
paljon keskustelua herattanytta Kiinan kaupan epétasapainoa Yhdysvaltain ja EU:n kanssa (Kuvio
2). Sek& Yhdysvaltain ettd EU:n kauppa Kiinan kanssa on alijagmaista myos arvonlisapohjaisilla
tilastoilla tarkasteltuna, mutta alijg@mé& on selvasti pienempi kuin perinteisten kauppatilastojen
pohjalta tarkasteltuna. Pienempi alijg@ma selittyy sill, ettd suuri osa Yhdysvaltain ja EU:n Kiinan-
tuontiin siséltyvéstd arvonliséstd on syntynyt muualla kuin Kiinassa: enimmakseen muissa Aasian
maissa, mutta osin my0s Yhdysvalloissa ja EU:ssa. Né&it4 kansainvalisid tuotantoketjuja ja niiden
vaikutusta erityisesti Kiinan kauppaan tarkastellaan seuraavaksi tarkemmin.

% OECD (2013), Interconnected Economies: Benefiting from Global Value Chains, OECD publishing.
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Kuvio 2. Yhdysvaltain ja EU:n kauppatase Kiinan kanssa perinteisten ja arvonlisdpohjaisten tilastojen
mukaisesti, mrd. dollaria

Yhdysvallat EU-27
2000 2005 2008 2009 2000 2005 2008 2009
° 7 0 EﬁT
-50 -50 J
-100 -100
-150 J -150 J

-200 J -200
-250 -250

OTase M Korjattu tase [OTase M Korjattutase
-300 -300

Lahde: OECD TiVA

Kansainvéliset tuotantoketjut ovat padosin alueellisia

Arvonlisdpohjaisia  tilastoja voidaan hyodyntdd myods kansainvalisten tuotantoketjujen
tarkastelussa”®. Ehka yllattavastikin, todella globaaleja tuotantoketjuja nayttaa ainakin toistaiseksi
olevan melko véhédn. P&&osin kansainvaliset tuotantoketjut ovat alueellisia. Yksinkertaistettuna
maailma voidaan jakaa kolmeen tarkeimpéaan tuotantoketjuun, jotka poikkeavat rakenteeltaan jonkin
verran toisistaan (Kuvio 3). Pohjois-Amerikan tuotantoketju on rakentunut Yhdysvaltojen
ympadrille. Yhdysvallat on ketjussa selkedsti ns. padkonttorimaa eli tuotantoketjut alkavat sielta ja
loppuvat sinne. Tuotantoketjun matalamman arvonlisdn vaiheet tehdddn edullisten
tyovoimakustannusten maissa, kuten Meksikossa ja korkeamman arvonlisén vaiheet kehittyneissa
maissa, kuten Kanadassa. Ketjun muut maat kayvat kauppaa enimmakseen padkonttorimaan kanssa.

Toinen keskeinen tuotantoketju sijaitsee Euroopassa ja rakentuu padosin Saksan ympdrille.
Saksan rooli keskeisimpana padkonttorimaana ei kuitenkaan ole niin selked kuin Yhdysvaltojen,
silla Euroopassa on myds muita péékonttorimaan tyyppisia keskuksia, kuten Ranska ja Iso-
Britannia. Liséksi Euroopassa tuotantoketjut ké&sittdvat monesti useampia keskendén kauppaa
kéyvia maita kuin Pohjois-Amerikassa, silld monet padkonttorimaiden ulkopuoliset maat ké&yvat
runsaasti kauppaa myos keskendan. Kolmas keskeinen tuotantoketjujen alue on Aasia. Sielld
tuotantoketjujen rakenteet ovat selvésti monimutkaisempia kuin Pohjois-Amerikassa ja Euroopassa.
Yksittdista selkedd padkonttorimaata ei ole, vaan sen tyyppisessa roolissa toimii erityisesti Japani,
mutta jossain madrin myos Kiina ja Korea. Kiina toimii pddosin tuotantoketjun alkupaassa ja
loppupddssa tydvoimavaltaisissa, matalamman arvonlisan tuotantovaiheissa eli valmistaa
yksinkertaisempia komponentteja ja huolehtii tuotteiden kokoonpanosta. Aasian ketjussa Kiina on
kuitenkin usein viimeinen etappi, josta valmiit tuotteet vieddan eteenpdin Yhdysvaltoihin ja

% Keskeisimpana lahteend tassa osiossa Baldwin ja Lopez-Gonzalez (2013), Supply-Chain Trade: A Portrait of Global
Patterns and Several Testable Hypotheses, CEPR Discussion Paper 9421.
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Eurooppaan. Siksi tuotteet nédkyvét perinteisissd kauppatilastoissa Kiinan vienting, mutta
arvonlisapohjaisesti tarkasteltuna ne ovat pikemmin esim. Japanin tai Korean vientia.

Kuvio 3. Keskeisimmat kansainvéliset tuotantoketjut yksinkertaistetussa muodossa.

Lahde: Baldwin ja Lopez-Gonzalezin (2013) pohjalta BOFIT

Kiina kansainvalisissa tuotantoketjuissa

Kansainvaliset tuotantoketjut ovat tarkeitd ja niiden rooli on kasvanut nopeasti viime vuosina. Siita
huolimatta niiden merkitys nayttdd olevan edelleen pienempi kuin usein luullaan. Useimmat,
erityisesti suuret maat ovat tuotannossaan varsin omavaraisia ja padosa niin véli- kuin
lopputuotteistakin myydaan kotimaisille markkinoille viennin sijasta.

Kiina on noussut parin viimeisen vuosikymmenen aikana maailman suurimpien tuottajien
joukkoon myds arvonlisélld mitattuna. Sen osuus loppukysynnén arvonliséstd Yhdysvalloissa,
Euroopassa ja Japanissa on muutama prosentti, mikd on samaa luokkaa kuin muiden suurimpien
maiden eli Yhdysvaltain, Saksan ja Japanin osuudet toistensa loppukysynnéstd. Kaikkien ndiden
maiden osuudet ovat korkeimpia niiden lahelld sijaitsevissa pienemmissd maissa. Kiinankin
merkitys on selvasti suurempi keski- ja matalatuloisten Aasian maiden loppukysynndssé.
Esimerkiksi Vietnamissa jo lahes kymmenys loppukysynnén arvonliséstd on peréisin Kiinasta.
Kiinan merkitys kehittyneiden maiden viennissd on samaa luokkaa kuin loppukysynndssa eli niiden
koko viennin arvonlisastd 1-2 % on tuotettu Kiinassa. Kiinan rooli on kuitenkin huomattavasti
suurempi Aasian maiden viennissd ja tietyissa tuoteryhmissd, kuten sahkolaitteissa. Esimerkiksi
Korean sdhkolaiteviennissé Kiina on noussut jo tarkeimmaksi ulkomaiseksi arvonlisén tuottajaksi.
Korean sahkolaiteviennin arvonlisasté lahes 10 % on tuotettu Kiinassa, kun esim. Japanin osuus on
5 prosentin tuntumassa.

Arvonlisdpohjaisten kauppatilastojen avulla voidaan tarkastella myds Kiinan omaan vientiin
sisaltyvaé kotimaista (Kiinan rajojen sisalld tuotettua) arvonliséé ja sen kehitystd. Kiina on viime
vuosina pyrkinyt saamaan enemmaén ja korkeamman arvonlisén tuotantoa kotimaahan talouskasvun
turvaamiseksi. Perinteisten kauppatilastojen pohjalta néyttaa silt4, ettd maa on siina onnistunutkin:
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Kiinan viennin tuoterakenne on painottunut huomattavasti enemman korkean teknologian tuotteisiin
kuin muiden vastaavan tulotason maiden ja muistuttaa l&hinnd monien kehittyneiden maiden
vientirakennetta®’. Toisaalta yksittaisiin tuotteisiin perustuvissa tarkasteluissa on todettu, etta
Kiinan tuottama lisdarvo korkean teknologian tuotteisiin on marginaalinen, koska se syntyy pelkésta
kokoonpanosta®®,

Arvonlisdpohjaisten kauppatilastojen perusteella Kiina sijoittuu ndiden aaripdiden valille eli
se ei ole pelkédstddn muissa maissa valmistettujen osien kokoonpanija, mutta kéyttdd edelleen
runsaasti ulkomaisia valituotteita erityisesti korkean teknologian tuotteissa. Vuosina 2008-2009
kotimaisen arvonlisdn osuus Kiinan viennistd oli 67 % eli enemman kuin esimerkiksi Suomen
viennissa. Kotimaisen arvonlisén osuuteen vaikuttavat tietenkin monet tekijat, kuten maan koko
(suuret maat ovat omavaraisempia, kun taas pienten maiden téytyy usein tuoda enemman
ulkomailta) ja viennin rakenne (esim. raaka-aineiden viennissd kotimaisen lisdarvon osuus on
yleensé suurempi kuin teollisuustuotteiden), joten kaikkien maiden vélilla ei valttaméttd voida tehda
kovin suoraviivaisia vertailuja.

Kuvio 4. Kotimaisen arvonlisan osuus eraiden maiden viennin arvosta 1995-2009, %.
100
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Lahde: OECD TiVA

Kotimaisen arvonlisan osuus Kiinan viennissa nayttdd myos k&&ntyneen pieneen kasvuun
viime vuosina, mika voi viitata Kiinassa sijaitsevan tuotannon kehittymiseen. Kotimaisen
arvonlisdn osuus on kasvanut hieman l&hes kaikkien tuoteryhmien viennissg, mutta eniten
séhkolaitteiden viennissé. Juuri sdhkolaitteissa  Kiina onkin voimakkaimmin osallistunut
kansainvélisiin tuotantoketjuihin, miké& siis nayttaa vahitellen tukevan myds kotimaisen tuotannon
kehittymistd. Liséksi Kiinassa tuotetun arvonlisén osuus muiden maiden ja erityisesti keski- ja

2 Esim. Rodrik (2007), What’s So Special about China’s Exports? NBER Working Paper No. 11947, Cambridge, MA.
% Esim. Linden yms. (2009), Who Captures Value in a Global Innovation Network: The Case of Apple’s iPod.
Communications of the ACM, Vol. 52, No.3, pp. 140-144.
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matalatuloisten Aasian-maiden viennistd on kasvanut voimakkaasti viime vuosina. Tuotantoketjun
matalimpien arvonlisdosien teettdminen muissa Aasian maissa viittaa siihen, ett4d Kiinan rooli on
muuttumassa enemman paakonttorimaan kaltaiseksi Aasian tuotantoketjun sisélla.

Tuotantoketjujen kansainvalistyminen on ollut yksi tarkeimpid kansainvélisen kaupan
kehitykseen vaikuttaneita tekijoita viimeisen parin vuosikymmenen aikana ja onkin mielenkiintoista
néhdd, miten tuotantoketjut jatkossa muuntuvat. Ne voivat muuttua globaalimmiksi, laajentua
voimakkaammin uusiin maihin tai syventyd edelleen alueellisesti. Myds kauppapolitiikalla on
tarked rooli kansainvalisten tuotantoketjujen kehityksessa.

Kiinan talouskehityksen kannalta on térkedd, miten sen rooli Aasian tuotantoketjussa kehittyy.
Talla hetkelld Kiina on keskittynyt useimmissa tuotantoketjuissa alemman liséarvon vaiheisiin eli
matalan teknologian komponenttien valmistukseen ja kokoonpanoon. Kuitenkin jo Kiinan suuri
koko erottaa sen selvasti muiden tuotantoketjujen ns. alihankintamaista, kuten Meksikosta ja It&-
Euroopan maista. Joissain Aasian tuotantoketjuissa Kiina toimii jo viimeisend etappina eli
valmiiden tuotteiden vientimaana, mité ei juuri tapahdu muiden tuotantoketjujen alihankintamaissa.

Liséksi viime vuosina on jo ollut joitain merkkeja Kiinan vahittéisestd noususta arvoketjussa
ylospdin ja siirtymisestd enemman padkonttorimaan suuntaan teettdmalld osan tuotantovaiheista
muissa maissa, mutta pitdmalla ketjun péét silti omissa kasissaan. Mikéli tamansuuntainen kehitys
jatkuu, Kiina voi vdhitellen muuttua entistd enemman Yhdysvaltain ja Saksan kaltaiseksi
paakonttorimaaksi Aasian tuotantoketjussa. Toisaalta Kiina voi my6s jumittua nykyiseen tilaansa
toimimaan ketjujen matalamman arvonlisan osissa, mik& hidastaisi sen kasvua ja aiheuttaisi
kilpailukykyongelmia verrattuna muihin edullisten tyévoimakustannusten maihin, kuten on joillain
aloilla jo tapahtunutkin.
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